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Rezumat
Studiul de oportunitate privind gestiunea serviciului public de gestionare a cainilor fara stdpan din Municipiul

Ploiesti cuprinde:

 Capitolul 1 — Descrierea serviciului public de gestionare a cainilor fird stdpan in contextul actual;

e Capitolul 2 — Analiza documentelor tinand cont de prevederile legislatiei nationale;

 Capitolul 3 - Analiza pentru stabilirea modalitdtii optime de gestiune, optiuni posibile;

e Capitolul 4 - Analiza privind stabilirea solutiei optime de gestionare a serviciului public de gestionare
a cainilor fard stapan din Municipiul Ploiesti.

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice prevede la art. 22 alin. (3) cd modalitatea de
gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotaréri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de
necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitdtilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Art. 28 alin. (1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive,
in numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilitdtile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de
utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice
aferente acestora.

Art. 29 alin. (1) Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupé caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de
utilititi publice, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai
multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitdtile proprii privind
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a
gestiunii.

Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si exploatarea sistemelor
de utilitdti publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile
componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico-economice si de eficientd a costurilor de operare,
concretizate intr-un studiu de oportunitate.

Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local prevede la art. 9 alin. (1) si art. 10 alin. (1) ca modalitatea de
gestiune a serviciilor se stabileste prin hotirari ale autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea
asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectivd ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitdti publice.

Art. 11 alin. (2) Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii
de administrare a domeniului public si privat, care pot fi: compartimente pentru administrarea domeniului
public si privat, organizate in cadrul aparatului propriu al consiliilor locale; servicii publice specializate $i
autorizate conform legii, avdnd personalitate juridicd si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor
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locale; societati reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu capital social integral al
unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile deliberative ale acestora.

Art. 12 alin. (1) Tn cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate, autoritdtile administratiei publice locale
pot apela pentru realizarea serviciilor la unul sau la mai multi operatori cdrora le incredinteazd, in totalitate
sau numai in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu
privire la gestiunea propriu-zisd a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-

urbane necesare realizdrii serviciilor.

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucriri si concesiunile de servicii prevede la art. 7 alin. (1) ca, in
orice situatie in care o autoritate/entitate contractantd intentioneaza sa realizeze un proiect prin atribuirea
unui contract pe termen lung, care sa cuprinda fie executarea de lucriri si operarea rezultatului lucrérilor, fie
prestarea, gestionarea si operarea de servicii, are obligatia de a elabora un studiu de fundamentare prin care
se demonstreazi necesitatea si oportunitatea realizarii proiectului in acest mod.

Art. 8 alin. (1) si (2) Prin studiul de fundamentare, autoritatea/entitatea contractantd are obligatia sa
analizeze dacd atribuirea contractului implic transferul unei parti semnificative a riscului de operare cdtre
operatorul economic. Tn cazul in care o parte semnificativa a riscului de operare va fi transferatd operatorului
economic, contractul va fi considerat contract de concesiune, urmand a se aplica prevederile legii

concesiunilor.

Concluzia studiului: Pe baza analizei comparative a celor patru optiuni, prezentul studiu recomanda
Optiunea 2 — gestiunea directd prin intermediul unei societdti cu capital social integral al Municipiului
Ploiesti, cireia i se atribuie direct contractul de delegare a gestiunii, in conformitate cu art. 11 alin. (2) lit. ¢)
din 0.G. nr. 71/2002. Avédnd in vedere natura serviciului, acela de utilitate publica, necesitatea continuitatii
regularitatii si sigurantei cetatenilor, consideram oportun ca durata contractului sa fie de 5ani cu posibilitatea

prelungirii prin act aditional.
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Capitolul 1. Descrierea serviciului de ocrotire a animalelor
comunitare Tn contextul actual

1.1. Descrierea sistemului public de gestionare a cainilor fara stapan

n acord cu dispozitiile art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cdinilor fara stipan, cu modificarile si completdrile ulterioare, consiliile locale
au obligatia de a infiinta, in functie de necesitati, servicii specializate pentru gestionarea cdinilor fara stapan.

Organizarea si desfisurarea serviciului public de gestionare a cdinilor fird stapan trebuie sa asigure
satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publicd ale comunitatii locale, dupa cum urmeaza:

o imbun3tatirea calitétii prestarii serviciului public din Municipiul Ploiesti;

e garantarea permanentei in functionare a acestui serviciu public;

o realizarea unui raport optim calitate/cost pentru perioada de derulare a contractului si un echilibru
intre riscurile si beneficiile asumate prin contract (structura si nivelul tarifelor vor reflecta costul
efectiv al prestatiei si vor fi in conformitate cu prevederile legale);

e administrarea corecta si eficientd a bunurilor din proprietatea publica si a banilor publici;

e ridicarea gradului de civilizatie, a confortului sia calitatii vietii;

 cresterea gradului de securitate individuala i colectivd in cadrul comunitatilor locale, precum si a
gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;

e sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitdtilor;

o functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficientd economica a
infrastructurii aferente serviciului;

e nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor prin asigurarea unui standard unitar calitativ si
uniform rdspandit teritorial in comunitate;

e liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;

e transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetdtenilor.

Eficienta serviciului public de gestionare a cainilor fara stapan influenteazd in mod direct mediul economic $i
social al unitatii administrativ-teritoriale. Calitatea acestuia, ca serviciu comunitar, poate determina cresterea
nivelului de siguranti la nivel local si protectia cetdtenilor, concomitent cu protectia animalelor fard stapan,
conform principiilor europene de protejare a animalelor. La nivelul intregii tari s-a manifestat in ultimii ani o
preocupare deosebitad privind optimizarea acestui serviciu, fiind verificate constant optiunile autoritatilor
locale pentru implementarea unor sisteme complexe de gestiune a ecarisajului public.

Un sistem public de gestionare a cainilor fard stapan deficitar afecteaza siguranta cetdtenilor, conducand la
disconfort si nesiguranta produse de prezenta cainilor f3r3 stapan, si nu contribuie la mentinerea conditiilor
sanitare conforme cu normele de igiend si sdnatate publicd in vigoare.

Administrarea eficientd a acestui serviciu apare ca o necesitate pentru cresterea gradului de securitate la
nivelul comunititii locale, impunandu-se ca resursele investite s4 fie in acord cu gradul de uzurd al sistemului,
iar extinderea sistemului sa fie proportionald cu evolutia ariei pe care trebuie sa o deserveasca.

Dispozitiile 0.U.G. nr. 155/2001 stabilesc, in cuprinsul art. 1, o competentd exclusivd a autoritatilor
administratiei publice locale privind infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea §i controlul
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functiondrii serviciului public de gestionare a cdinilor fars stipan de la nivelul unitdtilor administrativ-

teritoriale.

0.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public
si privat de interes local prevede cd serviciul public de gestionare a céinilor féra stapan se realizeazd prin
instituirea de norme privind transportul, ingrijirea si eutanasierea cainilor fara stapan care prezintd un grad

ridicat de pericol social.

Autoritatile administratiei publice locale sunt obligate s3 asigure gestiunea serviciului public de gestionare a
cainilor fira stipan pe criterii de competitivitate si eficientd economicd si manageriald, avand ca obiectiv
atingerea si respectarea indicatorilor de performanta ai serviciului, stabiliti prin contractul de delegare a
gestiunii, respectiv prin hotdrarea de dare in administrare, in cazul gestiunii directe.

Aceeasi competenta exclusivd in domeniul gestiondrii cainilor fara stapan este stabilita si prin Hotararea
Guvernului nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 0.U.G. nr. 155/2001, care,
la art. 8, prevede ci , concesionarea serviciilor specializate pentru gestionarea cainilor fara stdpan se face de

citre consiliile locale”.

Gestiunea serviciului public pentru gestionarea céinilor fard stapan se poate realiza prin doud modalitati:

e gestiunea directd;

e gestiunea delegata.
Toate activittile specifice serviciului public, indiferent de forma de gestiune adoptatd, se organizeazd si se
desfisoars in conformitate cu prevederile regulamentului propriu si ale caietului de sarcini, elaborate si
aprobate de consiliul local.

Gestiunea directd presupune asumarea nemijlocitd de catre autoritatea publica locald a sarcinilor si
responsabilitatilor cu privire la infiintarea, orga nizarea, finantarea, coordonarea, administrarea, gestionarea,
exploatarea si asigurarea functiondrii serviciului public.

Gestiunea delegata presupune transferul, din partea autorititilor administratiei publice locale, in baza unui
contract de delegare a gestiunii, catre unul sau mai multi operatori cu statut de societati reglementate de
Legea societatilor nr. 31/1990, cu capital public, privat sau mixt, a sarcinilor si responsabilitdtilor proprii cu
privire la prestarea, exploatarea si administrarea sistemului de ecarisaj public.

Activitatea de gestionare a cainilor fard stdpan din Municipiul Ploiesti este un serviciu public local care se
numara printre principalele activitati edilitar-gospodaresti specifice serviciilor de administrare a domeniului
public si privat in domeniul asigurdrii igienei si sanatatii publice, organizat, coordonat, reglementat, condus,
monitorizat si controlat de autoritatea administratiei publice locale.

Serviciul Ocrotirea Animalelor Comunitare realizeaza in prezent urmatoarele:

a) asigurd adapost corespunzdtor cerintelor legislative in vigoare (teren si cladiri);

b) asigurd capturarea si transportul cainilor fara stapan aflati pe domeniul public si privat al municipiului,
dupd un program prestabilit, pe baza reclamatiilor scrise sau telefonice ale persoanelor fizice sau
juridice, a actiunilor de verificare efectuate si a autosesizarii;
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c) asigura eliberarea animalelor contra unei taxe sau cu scutire de taxd, pentru persoanele fizice sau
juridice care indeplinesc cerintele legale in domeniul adoptiilor/revendicdrilor sau pentru
organizatiile de protectie a animalelor constituite in conditiile legii;

d) asiguri cazarea, ingrijirea, deparazitarea, vaccinarea, sterilizarea si inregistrarea céinilor fard stapan
intr-o evidenta unica;

e) asigura eutanasierea cdinilor fara stipan de catre personalul specializat al serviciului, cu respectarea
prevederilor legale;

f) asigura adoptia si revendicarea cainilor fard stdpan in conformitate cu prevederile legale;

g) asigura satisfacerea cerintelor si nevoilor comunitatii locale, cum ar fi actionarea in cel mai scurt timp
dupd sesizarile cetatenilor;

h) asigura protectia si conservarea mediului natural;

i) asigurd mentinerea conditiilor sanitare in conformitate cu normele de igiend si sdnatate publicd in
vigoare.

Serviciul public de gestionare a cdinilor fara stapan din Municipiul Ploiesti este constituit din:

e adipost public pentru caini fard stapan, cu o capacitate de cazare de 4.500 de céini, amenajat pe 0
suprafatd de teren de 7 hectare, administrat de APMCS;

e sald de operatii;

e padocuri;

e custi.

1.2. Situatia economico-financiara a serviciului

Conform datelor din contabilitatea proprie rezulta urmatoarele:

Cheltuieli curente: 2.111.796 lei, din care cheltuieli cu salariile 1.882.758 lei, cheltuieli cu bunuri si servicii
218.248 lei si cheltuieli de reclama si publicitate 10.790 lei.

nipoteza infiingarii serviciului public de interes local cu personalitate juridica, s-a realizat o simulare pentru
un numar de 49 de angajati care sa deserveasca acest serviciu, cheltuielile salariale lunare estimate fiind de
aproximativ 417.806 lei, respectiv cheltuieli totale salariale estimate pentru 5 luni in suma de 2.089.029 lei.

Venituri proprii inregistrate in anul 2025: 417.100 lei, din care sold rdmas neincasat la 31.12.2025 - 38.500
lei.
Mijloace fixe: in valoare de 1.345.720 lei.
Obiecte de inventar: in valoare de 55.007 lei.
Utilizatorii, respectiv beneficiarii serviciilor pentru gestionarea cdinilor fard stapan, sunt:
a) Unitatea administrativ-teritoriald a Municipiului Ploiesti si a Judetului Prahova;
b) cetatenii: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari;
¢) agentii economici si institutiile publice care fsi desfasoara activitatea pe teritoriul UAT Ploiesti,
respectiv in raza teritoriald a Judetului Prahova.

Serviciul pentru gestionarea cdinilor fara stdpan asigura:
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a) imbunététirea conditiilor de viata ale cetatenilor;
b) dezvoltarea durabild a serviciilor de administrare a domeniului public si privat;

c) protectia mediului inconjurator.
Municipiul Ploiesti actioneazd in numele si in interesul comunititii locale pe care o reprezinta si raspunde
fatd de aceasta pentru:

a) modul in care gestioneaza si administreaza infrastructura edilitar-urband a Municipiului Ploiesti;
b) modul in care organizeaza, coordoneazd si controleazi serviciul pentru gestionarea céinilor fard
stapan.
Municipiul Ploiesti are urmatoarele atributii:
a) stabilirea strategiilor de dezvoltare si functionare a serviciului pentru gestionarea cainilor fard stapan;
b) luarea initiativelor si adoptarea hotdrdrilor cu privire la functionarea serviciului;

c) exercitarea competentelor si responsa bilititilor ce ii revin potrivit legislatiei in vigoare.

1.3. Descrierea contextului institutional actual

n prezent, aceastd activitate se desfisoara ca serviciu de sine stititor — Serviciul de Ocrotire a Animalelor
Comunitare (SOAC) — in cadrul Administratiei Parcului Memorial Constantin Stere (APMCS), serviciu aflat in
subordinea direct3 a Directorului Adjunct al Administratiei Parcului Memorial Constantin Stere.

Administratia Parcului Memorial Constantin Stere este 0 institutie publicd, infiintata in baza H.C.L. nr.
109/28.06.2002, aflatd in subordinea Primariei Municipiului Ploiesti si care functioneazd cu un numdr de 122
de persoane, din care 10 posturi de conducere si 112 posturi de executie, in conformitate cu organigrama
aprobata prin H.C.L. nr. 275/2024.

Administratia Parcului Memorial Constantin Stere isi desfasoara activitatea in comuna Bucov, str. Dacia nr.
11, si are in patrimoniu o proprietate imobiliard compusé din teren in suprafatd de 924.269 mp, cu numar
cadastral 22244, pe care sunt edificate 46 de cladiri ce deservesc Sediul Administrativ, Grddina Zoologica si
Ad3postul pentru Ocrotirea Cainilor.

Conform adresei nr. 4672/28.04.2026 transmise de DSV Prahova, la nivelul Judetului Prahova sunt autorizate
7 centre pentru cdini comunitari, din care: 4 centre cu 0 capacitate totald de 719 locuri sunt private si
functioneaza pe teritoriul UAT Boldesti-Scdeni, Targsorul Vechi, respectiv Puchenii Mari; 2 centre cu 0
capacitate totald de 1.150 de locuri sunt concesionate si functioneaza in cadrul UAT Targsorul Vechi, respectiv
UAT Campina; si un singur centru public, respectiv cel care functioneazé in cadrul Administratiei Parcului
Memorial Constantin Stere, cu o capacitate de 4.500 de locuri. n prezent, serviciul de ocrotire a cainilor
comunitari functioneaza cu un numar de 21 de angajati.

Administratia Parcului Memorial Constantin Stere detine un adapost de cini fara stapan autorizat care nu
corespunde n totalitate normelor ce stipuleaza clar faptul cd animalele trebuie grupate n functie de talie,
de sex si de varsta. La ora actuald, in adapostul de la Bucov pot fi cazate aproximativ 4.500 de animale,
conditiile de addpostire fiind cele minime impuse de legislatia in vigoare.
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Desi in perioada 2023-2025 de pe domeniul public al Municipiului Ploiesti au fost capturati 5.200 de caini,
in prezent municipiul se confrunta in continuare cu prezenta in numar mare a cainilor fard stdpan pe
domeniul public, care se inmultesc necontrolat. Acest fapt induce o stare de disconfort cetatenilor.

Primdria Municipiului Ploiesti a fost si este permanent preocupatd de problema inmultirii necontrolate a
cainilor fira stipan, fenomen care conduce la o crestere masiva a populatiei canine. Anual, puii rezultati din
gospodariile populatiei, precum si cinii care devin nefolositori sunt abandonati pe domeniul public.

Pentru diminuarea numarului de céini fird stdpan prezenti pe domeniul public si privat al Municipiului
Ploiesti se impun la nivel local urmétoarele masuri:
o asigurarea functionarii serviciului de gestionare a cainilor firad stipan de pe domeniul public al
Municipiului Ploiesti;
e realizarea unei inventarieri si actualizarea permanentd a bazei de date privind situatia cainilor fara

stipan de pe domeniul public;
e organizarea unor campanii de sterilizare gratuita a cdinilor cu stapan.

Prin urmare, se impune aprobarea modalitatii de gestiune a serviciului de gestionare a céinilor féra stapan,

cu respectarea legislatiei in vigoare.
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Capitolul 2. Analiza documentelor tinand cont de
prevederile legislatiei nationale

2.1. Cadrul legal

Elaborarea documentatiei se realizeaza in conformitate cu prevederile legislatiei in domeniu. Serviciul de
gestionare a céinilor fira stapén este calificat drept serviciu de utilitate publicd prin art. 2 lit. m) din Normele
metodologice aprobate prin H.G. nr. 1059/2013 si este organizat ca serviciu de administrare a domeniului
public si privat de interes local, in conditiile 0.G. nr. 71/2002.Tn consecintd, cadrul legal aplicabil cuprinde
atat legislatia-cadru a serviciilor publice locale, cat si legislatia speciald privind gestionarea cainilor fara
stidpan, dupa cum urmeaza:

A. Legislatia-cadru privind organizarea, gestionarea si atribuirea serviciilor publice locale:

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare — legea-cadru care reglementeazd cadrul juridic si institutional unitar, principiile, modalitatile de
gestiune (directd si delegatd) si raporturile dintre autoritatile administratiei publice locale si operatori in
domeniul serviciilor de utilitati publice.

Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare — reglementeaza
infiintarea, finantarea, monitorizarea, controlul si delegarea gestiunii serviciilor de administrare a domeniului
public si privat, categorie in care se incadreazi serviciul de gestionare a cdinilor fara stapan.

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completdrile
ulterioare — reglementeaza modul de atribuire a contractelor de concesiune, regimul juridic aplicabil acestora
si transferul riscului de operare catre concesionar.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare — reglementeaza
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publicd de produse, servicii si lucrdri, inclusiv exceptiile
de tip in-house aplicabile.

Hotirarea Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii din Legea nr.
100/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare — reglementeaza cadrul general pentru organizarea si functionarea autoritatilor si institutiilor
administratiei publice, statutul personalului, serviciile publice, precum si regimul proprietatii publice si
private a statului si a unitdilor administrativ-teritoriale.

Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare — reglementeazd
infiintarea, organizarea, functionarea i dizolvarea societatilor (SRL, SA etc.) in Romania.
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Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice,
cu modificdrile si completdrile ulterioare — reglementeaza organizarea, functionarea si guvernanta
intreprinderilor publice, prin implementarea principiilor de guvernantad corporativa.

B. Legislatia speciald in domeniul gestionarii céinilor fara stapan:

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor
fara stdpan, aprobata prin Legea nr. 227/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare (inclusiv prin Legea
nr. 368/2023) — cadrul legal principal, care stabileste responsabilitdtile autoritatilor locale si procedurile
pentru capturarea, addpostirea si controlul populatiei canine.

Hotirarea Guvernului nr. 1059/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 0.U.G. nr.
155/2001, cu modificarile si completdrile ulterioare — reglementeaza capturarea, transportul, addpostirea,
sterilizarea si eutanasierea, infiintarea addposturilor, revendicarea si adoptia cdinilor, precum si
responsabilitatile autoritatilor locale.

Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare —
stabileste c4 animalele au dreptul la respect si bunistare, iar detinatorii trebuie sa asigure addpost, hrana si
ingrijire, cruzimea, schingiuirea sau uciderea intentionata fiind pedepsite penal.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 55/2002 privind regimul de detinere al cainilor periculosi sau
agresivi, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ordinul ministrului s3natatii nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiend si sdnitate publica privind
mediul de viata al populatiei, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

C. Documente metodologice si de indrumare:

Ghidul Comisiei Europene privind Analiza Cost-Beneficiu — document metodologic utilizat pentru evaluarea
proiectelor de investitii finantate prin fonduri europene, aferent perioadei de programare 2021-2027, care
stabileste reguli de lucru pentru proiectele de infrastructura (analiza financiard, economicad si a riscurilor).

Ghidul de verificare al contractelor de concesiune emis de Consiliul Concurentei - in baza caruia contractele
sunt monitorizate din perspectiva ajutorului de stat si a protectiei concurentei. Controlul tehnic al
procedurilor de atribuire este realizat de ANAP, in timp ce Consiliul Concurentei ofera fndrumari pentru
evitarea practicilor anticoncurentiale si a ajutoarelor de stat ilegale.

Ghidul de verificare al contractelor de concesiune emis de Curtea de Conturi — care stabileste metodologia
prin care auditorii verifica respectarea principiilor de legalitate, economicitate si eficacitate in administrarea

patrimoniului.

2.2. Modalitatile de gestiune conform O.G. nr. 71/2002

Gestiunea serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate organiza, potrivit art. 10 alin. (1)
din 0.G. nr. 71/2002, in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directs;

b) gestiune indirecta sau gestiune delegata.
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in cazul gestiunii directe (art. 11 alin. 1), autoritatile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit toate
sarcinile si responsabilitdtile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea si controlul
functionarii serviciilor, respectiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente.

Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori furnizori/prestatori de servicii de
administrare a domeniului public si privat, care pot fi (art. 11 alin. 2):

a) compartimentele pentru administrarea domeniului public si privat, organizate in cadrul aparatului
propriu al consiliilor locale comunale, orisenesti, municipale si ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, al consiliilor judetene si/sau al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz;

b) unul sau mai multe servicii publice, specializate si autorizate conform legii, avand personalitate juridica
si buget propriu, organizate in subordinea consiliilor locale, a consiliilor judetene si/sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupd caz;

c) societdti reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, infiintate de autoritatile deliberative ale unit3tilor administrativ-teritoriale respective.

Tn cazul gestiunii indirecte sau gestiunii delegate (art. 12 alin. 1), autoritatile administratiei publice locale
pot apela la unul sau la mai multi operatori cdrora le incredinteaza, in totalitate sau numai in parte, in baza
unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la gestiunea propriu-zisa
a serviciilor, precum si la administrarea si exploatarea infrastructurii edilitar-urbane necesare realizarii

serviciilor.

Operatorii care furnizeazi/presteaza servicii de utilitati publice in modalitatea gestiunii delegate pot fi:
societdti reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu capital social privat, respectiv cu

capital social mixt.

Precizdm c&, pentru acele optiuni care implica incheierea unui contract de delegare intre Municipiul Ploiesti
si operator, conform prevederilor imperative ale art. 13 din O.G. nr. 71/2002, respectivul contract de delegare
va cuprinde in mod obligatoriu: denumirea partilor; obiectul si durata contractului; drepturile si obligatiile
pértilor; programul lucrdrilor de investitii si de intretinere; sarcinile si responsabilitdtile privind investitiile;
indicatorii de performants; tarifele practicate si procedura de stabilire, ajustare si aprobare a acestora; modul
de tarifare si incasare; nivelul redeventelor; rispunderea contractuald; forfa majord; conditiile de redefinire
a clauzelor; conditiile privind transmiterea bunurilor la expirarea contractului; clauze speciale privind
mentinerea echilibrului contractual si prevenirea coruptiei; clauze de reziliere; clauze privind administrarea
patrimoniului public si privat incredintat; clauze privind forta de munca si alte clauze convenite, dupa caz.
Contractul va avea ca anexe obligatorii: caietul de sarcini; regulamentul de serviciu; inventarul bunurilor
proprietate publicé si privatd aferente serviciului; procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor.

Indiferent de forma de gestiune aleasd, desfasurarea activitatilor specifice serviciului public de gestionare a
cainilor fird stipan se realizeazd pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, elaborate si
aprobate de autoritaile administratiei publice locale, in conformitate cu regulamentul-cadru si cu caietul de

sarcini-cadru ale serviciului.
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Capitolul 3. Analiza pentru stabilirea modalitatii optime de
gestiune. Optiuni posibile
3.1. Generalitati

Scopul studiului este determinarea modalitatii optime de gestiune si a solutiei optime de operare a
serviciului specializat pentru gestionarea cdinilor fara stapan.

Obiectivele studiului sunt:

e identificarea serviciului, a activitatii si a ariei teritoriale;

« situatia economico-financiard actuald a serviciului;

e investitiile considerate necesare pentru modernizarea si imbundtatirea conditiilor sociale si de
mediu, precum si pentru extinderea serviciului;

e motivele de ordin economico-financiar, social si de mediu aferente fiecarei optiuni analizate;

e nivelul redeventei si durata contractuald avute in vedere cu ocazia analizei;

 stabilirea modului de gestiune a serviciului in Municipiul Ploiesti si in zonele limitrofe.

Serviciile de administrare a domeniului public si privat sunt destinate satisfacerii unor nevoi ale comunitatilor
locale, contribuie la ridicarea gradului de civilizatie si confort si grupeaza activitati edilitar-gospoddresti si
actiuni de utilitate si interes public local, avand ca obiect activititile pentru gestionarea cainilor férd stdpan.

Activitatea de gestionare a céinilor fira stapan face parte din categoria lucrdrilor de utilitate publica cu
caracter general si are urmatoarele particularitati: are caracter economico-social; rdspunde unor cerinte si
necesititi de interes si utilitate publicd; are caracter permanent si regim de functionare continuy; aria de
acoperire cuprinde teritoriul Municipiului Ploiesti; poate fi furnizata/prestatda de operatori organizati si care
functioneazd in baza regulamentului de drept privat; este o activitate furnizatd/prestatd pe principiul
,beneficiarul pldteste”.

3.2. Optiuni

Optiunea 1 — Serviciu public de interes local, cu personalitate juridicd, infiintat si
organizat in subordinea Consiliului Local al Municipiului Ploiesti

Descriere generald. in conformitate cu prevederile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 51/2006, gestiunea directd
reprezintd ,modalitatea de gestiune in care autorititile deliberative si executive, in numele unitatilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice,
respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora”.

Conform art 11 din OG nr 71/2002- in cazul gestiunii directe autoritatile administratiei publice locale fsi
asuma nemijlocit toate sarcinile si responsa bilitatile privind organizarea, conducerea, finantarea, gestionarea
si controlul functionarii serviciilor de administrare a domeniului public si privat, respectiv administrarea si
exploatarea infrastructurii aferente.

Participantii in cadrul acestei scheme sunt: proprietarul infrastructurii, respectiv Municipiul Ploiesti; serviciul
public cu personalitate juridicd; Regia Autonom3 pentru Servicii Publice (RASP), entitate cu atributii de
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supervizare a activitdtii serviciului; Unitatea de Implementare si Management al Proiectelor, aflatd in
subordinea autoritatii locale, responsabild cu implementarea proiectelor cu finantare europeana. Tn opinia
noastrd, atat timp cat acest serviciu se afld in structura si sub controlul Municipiului Ploiesti, implicarea RASP
poate ingreuna fluxul informational si decizional.

Descrierea relatiilor juridice si procedurale. Gestiunea directi se realizeaza prin intermediul unui serviciu cu
personalitate juridica, infiintat si organizat in subordinea Consiliului Local al Municipiului Ploiesti. Serviciul
public si desfisoara activitatea in baza unei hotirari de dare in administrare, care trebuie sd contind
prevederi detaliate privind atributiile si responsabilitdtile cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si
operarea sistemului de utilitati publice aferent, si se organizeaza si functioneazd pe baza unui regulament de
organizare si functionare aprobat de autoritatile deliberative.

Optiunea 1 - etape de urmat:

o Consiliul Local aprobd infiintarea serviciului, precum si Regulamentul serviciului si caietul de sarcini
al serviciului;

« Consiliul Local aproba Studiul de oportunitate si stabileste modalitatea de gestiune, respectiv
gestiune directd printr-un serviciu public cu personalitate juridicd, infiintat i organizat in subordinea
sa;

« Consiliul Local aprob infiintarea serviciului public, organigrama, numarul de personal, statul de
functii si bugetul;

« Consiliul Local/serviciul public efectueaza toate demersurile necesare pentru angajarea personalului
si dotarea cu echipamentele si utilajele necesare;

e Consiliul Local emite hotérarea privind darea in administrare a serviciului de ocrotire a animalelor
comunitare catre serviciul public;

e coordonarea serviciului public si supravegherea activitatii se realizeazd de cdtre RASP, in baza
delegirii de competenta date prin hotarari ale Consiliului Local si a modificarii ROF propriu;

» operatorul nou-infiintat va presta totalitatea activititilor componente ale serviciului.

Principalele fluxuri financiare. Asigurarea capitalului de lucru pentru primele luni de operare: intrucat
operarea va fi asumata de Municipiul Ploiesti prin serviciul propriu, acesta trebuie s& asigure capitalul de
lucru necesar pentru a acoperi costurile normale de operare (salarii si costuri aferente, combustibil, energie
etc.) pentru 3-4 luni, pana cand procesul de facturare-colectare va intra in ritm normal. Responsabilitatea
realizérii investitiilor ramane exclusiv a Municipiului Ploiesti, care va trebui sd acceseze finantari din diferite

surse.

Analiza SWOT - Optiunea 1

Puncte forte Puncte slabe
e Datoritd unor marje de profit mai reduse, e  Costurile cu investifiile de conformare la
preturile serviciilor pot fi mentinute la mediu sunt in sarcina Municipiului Ploiesti.
niveluri mai scdzute decat in cazul operarii e Costurile de operare sunt in totalitate in
private. sarcina Municipiului Ploiesti.

e  Dificultati in asigurarea capitalului de lucru.
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e  Procese administrative greoaie de
! modificare si aprobare a organigramei si
ROF.
Oportunitati Amenintari
e Transparenta ridicata fatd de beneficiari. e  Nivelul de salarizare al personalului preluat
e Acces facil al operatorului/Municipiului la este posibil sd nu poatd fi mentinut Ia
finantare , fiind beneficiar eligibil. nivelurile actuale, din cauza limitarilor

aferente personalului bugetar, ceea ce

e Punere in functiune rapida a serviciului.
ingreuneazd retentia personalului calificat.

e Procedurile operationale si structura de
personal sunt preluate de la fostul operator.

Optiunea 2 — Gestiune directa prin atribuire direct3 a contractului de delegare catre
o societate cu capital integral al Municipiului Ploiesti

Descriere generald. Gestiunea directd se realizeazi prin intermediul unei societéti cu capital social integral
al Municipiului Ploiesti, avand in obiectul de activitate cresterea si intretinerea animalelor, precum si
activititi in domeniul protectiei animalelor si al gestionarii cainilor fard stapan, al cdrei unic actionar este
Municipiul Ploiesti. Prin adunarea generald si consiliul de administratie, Municipiul Ploiesti exercita un
control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice ale operatorului in legatura cu serviciul
delegat. Societatea urmeazd sd fie infiintatd prin hotdrare a Consiliului Local al Municipiului Ploiesti si isi
desfisoari activitatea in baza unui contract de delegare a gestiunii, atribuit direct.

Participantii in cadrul acestei scheme sunt: proprietarul infrastructurii, respectiv Municipiul Ploiesti;
operatorul detinut integral de Municipiul Ploiesti; Unitatea de Implementare si Management al Proiectelor,

aflatd in subordinea Municipiului Ploiesti.

Descrierea relatiilor juridice si procedurale. Potrivit prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice si ale art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, procedurile de atribuire prevazute de aceste
acte normative nu se aplicd contractelor atribuite de o autoritate publicd locald unei persoane juridice de
drept privat sau de drept public, in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) autoritatea/entitatea contractantd exercitd asupra persoanei juridice in cauza un control similar celui
pe care il exercitd asupra propriilor departamente sau servicii;
b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in vederea indeplinirii
sarcinilor incredintate de catre autoritatea/entitatea contractantd care o controleaza;
¢) nu exista participare privata directd la ca pitalul persoanei juridice controlate, cu exceptia participatiilor
care nu oferd controlul sau dreptul de veto, dar a cdror existentd este necesara potrivit dispozitiilor
legale si care nu exercitéd o influenta determinanta asupra persoanei controlate.
Se considerd ci autoritatea contractantd exercitd asupra unei persoane juridice un control similar celui
exercitat asupra propriilor departamente atunci cand exercitd o influentd determinantd atat asupra
obiectivelor strategice, cat si asupra deciziilor importante ale persoanei juridice controlate.
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De asemenea, potrivit prevederilor art. 11 alin. (2) din O.G. nr. 71/2002, autoritatile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de
administrare a domeniului public si privat prin atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii, cu
respectarea urmatoarelor conditii cumulative, ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii, cat si pe toata

durata contractului:

a) unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic, prin adunarea generald a
actionarilor si consiliul de administratie, exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra
deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului, similare celor exercitate asupra structurilor
proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul desfisoard mai mult de 80% din activitati in vederea indeplinirii sarcinilor incredintate de
citre autoritatea care il controleaza;

c) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de citre unitatea administrativ-teritoriala,
participarea capitalului privat fiind exclusa.

Optiunea 2 - etape de urmat. Municipiul Ploiesti, prin Consiliul Local, aproba: Studiul de oportunitate;
infiintarea unei societati comerciale, in conformitate cu prevederile Legii societdtilor nr. 31/1990;
Regulamentul serviciului public si caietul de sarcini al serviciului; modalitatea de gestiune directa a serviciului
public prin intermediul societdtii nou-infiintate; contractul de delegare a gestiunii si atribuirea directa a
acestuia catre societatea nou-infiintatd. Monitorizarea contractului se realizeazd de catre RASP, in baza
delegdrii de competenta date prin hotdrare a Consiliului Local.

Operatorul propus spre infiintare va fi organizat astfel incat si functioneze ca o intreprindere tipicd, bine
administratd si dotatd corespunzator pentru a satisface exigentele de serviciu public la cel mai mic cost
pentru comunitate. n acest sens: se va infiinta cu un capital social conform prevederilor Legii societatilor nr.
31/1990 pentru societdtile cu raspundere limitata; va prelua personalul Serviciului de Ocrotire a Animalelor
Comunitare din cadrul APMCS, pregitit si format corespunzétor; va avea in dotare echipamentele si utilajele
necesare, preluate pe bazd de protocol de la APMCS; Municipiul Ploiesti va asigura bugetul pentru un an de
functionare sub forma de capital social.

Surse complementare de finantare. Operatorul are dreptul sa atraga si sa primeasca donatii, sponsorizari si
alte forme de sprijin material sau financiar din partea persoanelor fizice si juridice, in conditiile legii. Aceste
resurse vor fi utilizate exclusiv pentru desfisurarea si imbundtdtirea activitatilor aferente serviciului de
gestionare a cainilor fdard stapan, cu respectarea principiilor transparentei si evidentierii distincte n

contabilitate.

Plata redeventei. Conform art. 29 alin. (10) lit. m) din Legea nr. 51/2006 si art. 13 din 0.G. nr. 71/2002, la
stabilirea nivelului redeventei autoritatea publicd locald va lua in considerare valoarea calculatd similar
amortizirii pentru mijloacele fixe aflate in proprietate public3 si puse la dispozitia operatorului, precum Si
gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si
nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul.
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Analiza SWOT - Optiunea 2

Puncte forte Puncte slabe

*  Municipiul Ploiesti exercita asupra e Dificultati in asigurarea capitalului de lucru
operatorului un control similar celui pentru costurile imediate de operare si
exercitat asupra propriilor departamente. salarii.

e Marjele de profit pot permite mentinerea * Aport de capital la capitalul social al
unor pretfuri in concordanta cu piata operatorului, din partea Municipiului

e  Procese administrative facile, de modificare Ploiesti.

si aprobare a organigramei si ROF.

Oportunitati Amenintari
e  Procedurile operationale si structura de e Fondul de salarii al personalului eventual
personal sunt preluate de la operatorul nou angajat depinde in prima faza de
existent. bugetul asigurat de UAT

e Transparentd ridicatd fatd de beneficiarii
serviciului.
e  Procedurile operationale mai facile fata de
cele ale unui UAT
e Acces mai facil la diverse finantari
' e Posibilitatea mai facila de acces la
donatii/sponsorizari
e Posibilitatea de angajare de personal
specializat mai facila fata de UAT

Optiunea 3 — Contract de concesiune conform Legii nr. 100/2016

Gestiunea delegatd se realizeazd prin intermediul unor operatori de drept privat care isi desfasoara
activitatea in baza unui contract de delegare a gestiunii si care pot fi societdti reglementate de Legea
societétilor nr. 31/1990, cu capital social privat sau mixt.

n conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2016, contractul de concesiune de servicii reprezinta contractul
cu titlu oneros, asimilat actului administrativ, incheiat in scris, prin care una sau mai multe entitati
contractante incredinteaza prestarea si gestionarea de servicii unuia sau mai multor operatori economici,
contraprestatia fiind reprezentatd fie exclusiv de dreptul de a exploata serviciile, fie de acest drept insotit de
o plata.

Atribuirea unui contract de concesiune implicd intotdeauna transferul citre concesionar a unei parti
semnificative a riscului de operare de naturd economicd. Riscul de operare indeplineste cumulativ
urmitoarele conditii: este generat de evenimente care nu se afld sub controlul partilor; implica expunerea la
fluctuatiile pietei; ca efect al asumarii riscului, concesionarului nu i se garanteazd, in conditii normale de
exploatare, recuperarea costurilor investitiilor si a costurilor de exploatare.

Participantii sunt: proprietarul infrastructurii, respectiv Municipiul Ploiesti, care va delega operarea;
operatorul privat, cu care, in baza unei proceduri de licitatie deschisa conform Legii nr. 100/2016, se va semna
un contract de delegare a serviciilor publice (CDSP); RASP, care va controla si aviza activitatea operatorului;
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Unitatea de Implementare a Proiectelor, aflatd in subordinea operatorului privat, care va avea obligatia
realizarii investitiilor.

Optiunea 3 — etape de urmat. Consiliul Local aproba Studiul de oportunitate si stabileste modalitatea de
gestiune delegatd printr-un contract de delegare atribuit prin procedurd de concesiune organizatd in baza
Legii nr. 100/2016; Municipiul Ploiesti, in calitate de autoritate contractants, pregiteste documentatia de
atribuire; se desemneazd o comisie de coordonare si supervizare si se deruleaza procedura de atribuire (de
regul3, licitatie publici, cu sau fara etapa de negociere, sau dialog competitiv). Pentru calificarea contractului
drept contract de concesiune, se tine cont de matricea de repartitie a riscurilor intre delegatar si delegat;
numai in situatia in care din matrice rezultd transferul cdtre concesionar a unei parti semnificative a riscului
de operare, contractul poate fi calificat drept contract de concesiune. Consiliul Local atribuie contractul
castigatorului si semneazd contractul de delegare. Monitorizarea se realizeaza de catre RASP.

Principalele fluxuri financiare: responsabilitatea principald a realizarii investitiilor revine operatorului privat,
prin finantare proprie, acesta recuperandu-si investitiile din tarifele viitoare prin amortizare; o
responsabilitate limitatd ramane n sarcina Municipiului Ploiesti; este recomandat ca nivelul redeventei sa
fie legat de echivalentul amortizrii patrimoniului public, tinand cont de volumul investitiilor realizate de
operator si de gradul de suportabilitate al populatiei. Eventuala participare a autoritatii locale la capitalul
social al operatorului privat se realizeaza cu respectarea prevederilor 0.U.G. nr. 39/2018 privind parteneriatul

public-privat.

Analiza SWOT — Optiunea 3

Puncte forte Puncte slabe
e Impact redus asupra bugetului local; rolul e Preturi mai mari, pentru a asigura marja de
principal al Municipiului este de profit si rentabilitatea investitiilor
management si monitorizare. operatorului privat.
e  Finantarea si managementul investitiilor * Documentatia de atribuire nu este
revin operatorului. pregatitad si implica costuri.
e Transferul riscurilor operationale si | e Este necesar capital de lucru si operare
comerciale catre operatorul privat. proprie pana la semnarea contractului.
Oportunitati Amenintari
e  Operatorul privat ar putea obtine preturi e Transparentd limitatd fata de clientul final
mai bune prin negociere. privind modul de operare si performantele
e  Structura de personal si procedurile de financiare si operationale. ;
1 lucru pot fi preluate de la operatorul i
existent.

e  Procedura de licitatie deschisd respectd
principiile liberei concurente, transparentei,
tratamentului egal si confidentialitdtii.

Optiunea 4 — Contract de achizitie publicd de servicii conform Legii nr. 98/2016

Potrivit prevederilor Legii nr. 98/2016, contractul de achizitie publicd de servicii este contractul cu titlu
oneros, asimilat actului administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si una
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sau mai multe autorititi contractante, care are ca obiect prestarea de servicii, altele decét cele care fac
obiectul unui contract de achizitie publica de lucrari.

Asa cum rezultd din prevederile art. 230 din Legea nr. 98/2016, criteriul de calificare a contractului drept
contract de concesiune sau contract de achizitie publicd de servicii (pentru stabilirea procedurii aplicabile, in
baza Legii nr. 100/2016 sau a Legii nr. 98/2016) este riscul de operare care se transfera operatorului. Tn cazul
in care o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi transferata operatorului economic, contractul va fi

considerat contract de achizitie publica.

Participantii sunt: proprietarul infrastructurii, Municipiul Ploiesti, care va organiza procedura de achizitie
publica de servicii; operatorul (societate cu capital privat) care, in baza procedurii, va incheia un contract de
servicii cu Municipiul Ploiesti; RASP, care va controla i aviza activitatea operatorului.

Optiunea 4 — etape de urmat. Consiliul Local aprobd Studiul de oportunitate si stabileste modalitatea de
gestiune delegata printr-un contract atribuit prin procedura de achizitie organizata in baza Legii nr. 98/2016;
Municipiul Ploiesti, in calitate de autoritate contractantd, deruleazd procedura de atribuire conform
strategiei si documentatiei de atribuire aprobate; Consiliul Local atribuie contractul castigatorului si se
semneazd contractul de delegare. Monitorizarea se realizeaza de cdtre RASP.

Principalele fluxuri financiare: responsabilitatea realizdrii investitiilor raméne in principal la autoritatea
locald, care va trebui si acceseze finantari din diferite surse; plata redeventei catre Municipiul Ploiesti, al
cérei nivel se recomandd a fi legat de echivalentul amortizarii patrimoniului public, cu respectarea gradului

de suportabilitate al populatiei.

Analiza SWOT - Optiunea 4

Puncte forte Puncte slabe
*  Municipiul finanteaza doar o parte din e  Preturi mai mari, pentru a asigura marja de
investitii, avand in principal rol de profit si rentabilitatea operatorului privat.
management/monitorizare. e Documentatia de atribuire nu este
* Impact redus asupra bugetelor locale. pregatitd siimplica costuri.
e Transferul riscurilor comerciale si e Este necesar capital de lucru si operare
operationale cdtre un operator privat. proprie pana la semnarea contractului.
Oportunitati Amenintari
e  QOperatorul privat ar putea obtine prefuri ¢ Transparenta limitata fata de clientul final
mai bune prin negociere. privind modul de operare si performantele
e Structura de personal si procedurile de financiare si operationale.
lucru pot fi preluate de la operatorul
existent.

* Procedura de licitatie deschisa respecta
principiile liberei concurente, transparentei
si tratamentului egal.
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Capitolul 4. Analiza privind stabilirea solutiei optime de
gestionare a serviciului public de gestionare a cdinilor fara
stapan din Municipiul Ploiesti

4.1. Generalitati

Optiunile propuse inregistreaza diferente semnificative din punctul de vedere al complexitétii juridice si
institutionale si al timpului necesar pentru implementare. De asemenea, performantele financiare si
operationale ale diferitelor forme de organizare pot varia in functie de capacitatea manageriald, de
modalitatea de finantare a investitiilor, de capacitatea si procedurile operationale si de politica de tarifare.

Pe baza analizei SWOT efectuate pentru fiecare optiune, au fost identificate urmétoarele variabile critice
avute in vedere in analiza de fatd: complexitatea juridica si operationald; complexitatea organizationald;
timpul necesar de pregatire si implementare; nivelul de salarizare si capacitatea de atragere si retentie a
personalului; asigurarea capitalului de lucry; eficienta financiard a operatorului; impactul finantarii
investitiilor asupra bugetelor locale; nivelul investitiilor asigurate de operator; accesul la finantare;
implementarea proiectelor de investitii.

4.2. |dentificarea solutiei optime de gestiune si justificarea alegeri

procedurii de atribuire

Gestiunea serviciului public pentru gestionarea cainilor fara stapan se poate realiza prin doud modalitati:
gestiunea directd si gestiunea delegata.

Gestiunea directi. 0.G. nr. 71/2002 oferd autoritatii publice locale posibilitatea de a opta pentru gestiunea
directs a serviciului sau pentru gestiunea delegatd. Gestiunea directd presupune asumarea nemijlocita de

citre autoritatea publicd locald a sarcinilor si responsabilitatilor privind infiintarea, organizarea, finantarea,
coordonarea, administrarea, gestionarea, exploatarea si asigurarea functiondrii serviciului public, conform

art. 11 din O.G. nr. 71/2002.
Avantajele gestiunii directe:

¢ mentinerea responsabilitatii fatd de populatia deservita;
e mentinerea autoritdtii nemijlocite a Consiliului Local asupra activitatii;
o accesul la fonduri de finantare destinate autoritatilor publice.

Dezavantajele gestiunii directe:
¢ ritm lent de investitii, bazat exclusiv pe sumele puse la dispozitie de autoritatea publica locala;

« cresterea numéarului de angajati de natura contractuald si, implicit, cresterea cheltuielilor salariale;

o dificultati in recrutarea de pe piata muncii a personalului calificat;
e angajarea de costuri suplimentare cu dotiri, echipamente, utilaje, mijloace de transport si de

interventie;
e angajarea de costuri suplimentare pentru pregitirea profesionald a personalului si autorizari.

Tnmultirea necontrolatd a cdinilor fara stapan din Municipiul Ploiesti este un aspect care conduce la ideea
delegarii acestui serviciu ca solutie pentru viitor. Tn conditiile in care pe raza teritoriala a judetului Prahova
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exista sase adapsturi care asigura conditii pentru maxim 2000 animale iar singurul adapost cu o capacitate
mai mare este cel detinut de catre Adminsistratia Parcului Memorial Constantin Stere, existd in continuare
riscul abandondrii cainilor de citre cetdtenii din comunele invecinate. La aceasta data se aproximeaza cd
peste 1.500 de caini fara stapan se afla in libertate pe domeniul public, iar la RASP sunt inregistrate peste 90
de solicitiri pe lund de la persoane fizice si juridice cu privire la necesitatea capturdrii cdinilor fara stapan.

Gestiunea delegata. Potrivit art. 3 alin. (3) din 0.G. nr. 71/2002, serviciile de administrare a domeniului public
si privat se realizeaza si se gestioneazd prin intermediul unor operatori, cu respectarea, dupd caz, a
prevederilor art. 11 sau ale art. 12. Conform art. 12 din 0.G. nr. 71/2002, in cazul gestiunii delegate,
autorititile administratiei publice locale pot apela la unul sau la mai multi operatori cdrora le incredinteaza,
in totalitate sau in parte, in baza unui contract de delegare a gestiunii, sarcinile si responsabilitatile proprii;
procedura de atribuire a contractelor de delegare se stabileste, dupd caz, conform prevederilor Legii nr.

98/2016 si ale Legii nr. 100/2016.

Noti privind incadrarea juridicd a solutiei recomandate in raport cu art. 2 alin. (4) din O.U.G. nr.
155/2001

Art. 2 alin. (4) din 0.U.G. nr. 155/2001, astfel cum a fost modificat prin Legea nr. 368/2023, prevede cd
serviciile specializate pentru gestionarea cdinilor fara stipan pot fi concesionate numai catre persoane
juridice, asociatii sau fundatii care desfasoara activitati in domeniul protectiei animalelor. Aceasta norma
instituie o restrictie care vizeaza exclusiv modalitatea concesiunii, respectiv atribuirea serviciului, prin
procedurd concurentiald, unui operator de piata, cu transferul riscului de operare. Norma nu
reglementeaza si nu interzice celelalte modalitdti de gestiune a serviciului public recunoscute de legislatia-
cadru.

Solutia recomandatd prin prezentul studiu (Optiunea 2) nu constituie o concesiune, ci o formd de gestiune
directs, realizatd prin intermediul unei societati reglementate de Legea societdtilor nr. 31/1990,
republicatd, cu capital social integral al Municipiului Ploiest, cireia i se atribuie direct contractul de
delegare a gestiunii. Aceasta modalitate este expres prevazutd de art. 11 alin. (2) lit. ¢) din 0.G. nr. 71/2002.
Atribuirea direct3, far3 aplicarea procedurilor concurentiale, este permisd in temeiul exceptiei de tip in-
house reglementate de art. 31 din Legea nr. 98/2016 si de art. 36 din Legea nr. 100/2016, sub conditia
indeplinirii cumulative a celor trei cerinte (control similar, peste 80% din activitati in beneficiul autoritatii
care controleazd, absenta capitalului privat). Tntrucat atribuirea nu se realizeazd prin concesiune, restrictia
previzuta la art. 2 alin. (4) din O.U.G. nr. 155/2001 — aplicabild strict concesionarii — nu constituie un
impediment legal pentru solutia propusa.

Aceastd interpretare este confirmatd de normele de aplicare. Art. 2 lit. n) din Normele metodologice
aprobate prin H.G. nr. 1059/2013 defineste operatorul serviciilor specializate ca fiind persoand juridica, de
drept public sau privat, care are competenta si capacitatea de a presta servicii in domeniul protectiei
animalelor si cireia i s-a delegat, incredintat sau concesionat, in conditiile legii, realizarea activitatii de
gestionare a cainilor fara stapan. Norma are asadar in vedere, in mod explicit, atat operatori de drept
public sau privat, cat si modalitétile delegarii si tncredintérii, aldturi de concesionare — ceea ce include
societatea cu capital integral al unitatii administrativ-teritoriale, aflatd sub controlul autoritatii publice

locale.
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Tn subsidiar, chiar si in ipoteza unei interpretari extensive a art. 2 alin. (4), solutia recomandatd ramane
conforma, cu conditia ca actul constitutiv al societdtii nou-infiintate sa prevada, in obiectul de activitate,
in mod explicit, activitati in domeniul protectiei animalelor si al gestionarii cainilor fara stapan, iar nu doar
cresterea si intretinerea animalelor. Tn acest mod, societatea indeplineste deopotrivé cerinta de capacitate
si pe cea privind domeniul de activitate.

n consecint3, solutia recomandatd respectd atat legislatia speciald (0.U.G. nr. 155/2001 si H.G. nr.
1059/2013), cat si legislatia-cadru privind organizarea si functionarea serviciilor publice (0.G. nr.
71/2002 si Legea nr. 51/2006) si regimul juridic al atribuirii (Legea nr. 98/2016 si Legea nr. 100/2016).

4.3. Fundamentarea delegarii gestiunii

Motive de ordin legislativ. in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 si ale 0.G. nr. 71/2002,
gestionarea serviciului public de ecarisaj (serviciul pentru gestionarea céinilor fard stdpan) se propune a se
realiza prin delegarea gestiunii. Legislatia speciala in domeniu este reprezentatd de 0.U.G. nr. 155/2001, de
Normele metodologice aprobate prin H.G. nr. 1059/2013, de Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor
si de Ordinul ministrului sanatatii nr. 119/2014.

Motive de ordin economico-financiar. Responsabilitatea principald a finantarii investitiilor de modernizare
si conformare revine Municipiului Ploiesti, care poate accesa finantare europeand si bugetard; operatorul
asigura intretinerea curenta din veniturile proprii, reducand costurile directe ale autoritatii locale; personalul
va fi angajat pe plan local; tariful va reflecta costul efectiv al prestatiei; Municipiul Ploiesti incaseazd anual o
redeventd calculatd pe baza amortizarii mijloacelor fixe puse la dispozitie.

Beneficiile delegarii:

e realizarea serviciului astfel incat si se asigure un raport optim intre pretul tarifelor si calitatea ridicata
a serviciilor;

e monitorizarea tuturor aspectelor de naturd s3 afecteze viata si sandtatea oamenilor;

e incasarea anuald a unei redevente, inregistratd ca venit la bugetul local;

o investitii adecvate in dotdri performante, corespunzitoare unui serviciu de calitate la standarde
europene, cu personal calificat si suficient;

e sciderea nivelului de poluare a municipiului prin folosirea de utilaje noi si performante;

 sigurantd mai mare pe domeniul public i privat;

e beneficiile unui addpost modern, dimensionat astfel incat sa se poata adapta la evolutia activitatii si
la prevederile legislative;

o preluarea personalului existent din cadrul serviciului, prin prevederile caietului de sarcini;

 atragerea de fonduri de la organizatii si fundatii pentru modernizarea adadpostului;

« utilizarea de solutii moderne pentru capturarea cainilor, astfel incat acestia sa nu fie chinuiti.

4.4. Concluzii

Se va urmiri realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada de derulare a contractului de
delegare si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract. Unul dintre obiectivele economico-
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financiare va fi obtinerea unui nivel tarifar pentru utilizatori care sa reflecte costul efectiv al prestatiei, cu

respectarea normelor legale incidente.

Avand in vedére toate aspectele tehnice si financiar-economice mentionate mai sus, este recomandata
delegarea gestiunii serviciului pentru gestionarea cainilor fir3 stipan din Municipiul Ploiesti.

Aspecte privind protectia mediului. Obligatiile referitoare la respectarea conditiilor de mediu subzista
indiferent de tipul de gestiune ales, fiind necesara obtinerea tuturor avizelor si certificatelor pe care le
prevede legislatia specificd de mediu. in cazul gestiunii directe, aceste atributii revin autoritatii publice locale,
in timp ce in cazul delegdrii gestiunii, ele cad in sarcina operatorului economic. Prin activitatea serviciului se
va urmiri: dotarea adapostului de la Bucov conform legislatiei in vigoare; folosirea intregului parc de masini
si utilaje doar pentru aceasta activitate si incheierea unui contract cu o societate autorizata pentru preluarea,
transportul si incinerarea materialului rezultat in urma actiunilor sanitar-veterinare si a cadavrelor; preluarea
unei parti a personalului existent de cdtre societatea ce urmeazi a fi infiintatd, cu respectarea legislatiei

muncii.

4.5. Recomandari

Pe baza acestei analize se concluzioneaza ca este preferatd Optiunea 2 — gestiunea directa realizata prin
intermediul unei societiti reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, cu capital social integral al
Municipiului Ploiesti, din urmatoarele considerente:

¢ timp redus pentru implementarea solutiei in contextul actual;
« eficientd financiard a operatorului, in condiiile in care permite un tarif corect documentat din

perspectiva utilizatorului final;

e asigura accesul la finantare;
e permite planificarea si implementarea investitiilor cu un impact bugetar controlat, cu acces facil la

diverse finantari.

Riscul cel mai redus este asigurat de gestiunea directd realizatd prin intermediul unei societati reglementate
de Legea societdtilor nr. 31/1990, cu capital social integral al unitatii administrativ-teritoriale (societate in
curs de infiintare), in baza unui contract de delegare atribuit direct.

Atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciului se va face prin atribuire directa catre societatea ce
urmeazi a fi infiintata de UAT Ploiesti, in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (2) din 0.G. nr. 71/2002, cu
respectarea urmatoarelor conditii cumulative, ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului, cat si

pe toata durata acestuia:
e unitatea administrativ-teritoriald, in calitate de actionar/asociat unic, prin adunarea generald a
actionarilor si consiliul de administratie, exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra
deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului, similare celor exercitate asupra structurilor

proprii;
» operatorul desfisoara mai mult de 80% din activititi in vederea indeplinirii sarcinilor incredintate de

citre autoritatea care il controleaza;
 capitalul social al operatorului este detinut n totalitate de citre unitatea administrativ-teritoriala,

participarea capitalului privat fiind exclusd.
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Recomandare practicd privind obiectul de activitate. La infiintarea societdtii, obiectul de activitate
(codurile CAEN) trebuie formulat astfel incat s3 includ3 Tn mod explicit activititi in domeniul protectiei

animalelor si al gestiondrii cdinilor fara stapan, iar nu doar cresterea si intretinerea animalelor. Aceasta

~ formulare asigura conformitatea cu cerinfa de capacitate si domeniu prevazutd de legislatia speciala,
indiferent de interpretarea datd art. 2 alin. (4) din 0.U.G. nr. 155/2001.

Durata contractului. Durata estimata a contractului este de 10 (zece) ani, cu obligativitatea ca, periodic, sd
se efectueze analize privind eficienta economica a serviciului, iar dac3 situatia o impune, sd se schimbe

modalitatea de gestiune.

4.6. Planul de masuri pentru optiunea selectata

Toate optiunile au ca referinta momentul aprobérii studiului de oportunitate, motiv pentru care este
important ca Municipiul Ploiesti sd decida asupra optiunii alese. Avand in vedere ca optiunea recomandatd
este Optiunea 2, prezentam planul de masuri pentru implementarea acesteia:

Consiliul Local aprobd studiul de oportunitate si stabileste modalitatea de gestiune, respectiv
gestiunea directd prin intermediul unei societdti cu personalitate juridicd, infiintatd si organizatd cu
capital integral al Municipiului Ploiesti;

Consiliul Local aprob3 infiintarea unei societdti comerciale in conformitate cu prevederile Legii
societ&tilor nr. 31/1990, precum si Regulamentul serviciului si caietul de sarcini al serviciului;
Consiliul Local aprob3 organigrama, numarul de personal, statul de functii si bugetul;

Consiliul Local/societatea efectueazd toate demersurile necesare pentru angajarea personalului si
dotarea cu echipamentele si utilajele necesare;

se realizeazd predarea-preluarea efectivd a bunurilor de la Administratia Parcului Memorial
Constantin Stere citre societatea nou-infiintata;

operatorul nou-infiintat va presta totalitatea activitatilor componente ale serviciului de gestionare a.
animalelor comunitare;

semnarea contractului de delegare prin atribuire directd;

coordonarea serviciului public si supravegherea activitatii se realizeaza de catre RASP, in baza
delegirii de competentd date prin hotarari ale Consiliului Local si a modificarii ROF propriu.

Ploiesti, 2026

Tntocmit,
Ec. Constantd
~

-~
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REFERAT DE APROBARE

la proiectul de hotérare privind aprobarea Studiului de oportunitate privind delegarea
serviciului public de gestionare a cainilor fira stipan din Municipiul Ploiesti

Serviciul public de gestionare a cdinilor fird stipan din municipiul Ploiesti este
constituit din: addpost public pentru cainii fara stipan cu o capacitate de cazare de 4500
de cdini amenajat pe o suprafatd de teren de 7 hectare.

Prestarea serviciului de gestionare a cinilor fird stipan se realizeza in conditiile
O.U.G. nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cinilor fira stdpan,
cu modificdrile i completérile ulterioare, Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor,
actualizatd cu prevederile Legii nr. 9/2008, Legii nr. 60/2004 privind ratificarea
Conventiei Europene pentru protectia animalelor de companie, semnata la Strasbourg Ia
23.06.2003, HG nr. 1059/2013 privind aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a
OUG nr. 155/2001.

in baza contractului de prestarii servicii nr. 9233/15.05.2026, incheiat intre
Municipiul Ploiesti si ENE CONSTANTA CABINET INDIVIDUAL INSOLVENTA,
EXPERT CONTABIL, EVALUATOR IMOBILIAR, a fost realizat Studiul de
oportunitate privind delegarea serviciului public de gestionare a cainilor fir stipan din
Municipiul Ploiesti, precum si Opfiunea nr. 2 recomandati prin acesta, respectiv
gestiunea directd realizatd prin intermediul unei societiti reglementate de Legea nr.
31/1990, cu capital social integral al Municipiului Ploiesti. Scopul studiului este acela de
determina modalitatea optima de gestiune, solutia optima de operare, a serviciului
specializat pentru gestionarea cainilor fara stapan.

Obiectivele studiului sunt:

¢ Identificarea serviciului, activitatii si a ariei teritoriale;
Situatia economico financiara actuala a serviciului;

* Investitii considerate necesare pentru modernizare imbunatatire conditiilor sociale
si de mediu, extinderea serviciului;

* Motivele de ordin economico financiar, social i de mediu aferente fiecarei optiuni
analizate;

¢ Nivelul redeventei si durata contractuala avuta in vedere cu ocazia analizei;
Stabilirea modului de gestiune a serviciului in municipiul Ploiesti si zonele limitrofe.

Fata de cele prezentate, propun Consiliului Local al Municipiului Ploiesti, spre
analiza si aprobare, in regim de urgentd, proiectul de hotdrare privind aprobarea Studiului
de oportunitate privind delegarea serviciului public de gestionare a cainilor fir stipan

din Municipiul Ploiesti

PRIMAR,
Mihai-Laurentiu POLITEANU
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